VLADA CESKE REPUBLIKY

Piiloha &. 1

k usneseni vlady
ze dne 11. kvétna 2011 €. 341

Zavéretna doporuceni
Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen 2010

Vybor pro odstranéni
diskriminace Zen

47. zasedani
4.-22. Fijna 2010

Posouzeni zprav predloZzenych smluvnimi stranami
podle ¢lanku 18 Umluvy

ZAvéretna doporuéeni Vyboru pro odstran&ni
diskriminace Zen '
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1. Vybor na svém 956. a 957. zasedéni dne 14. Hjna 2010 (viz CEDAW/C/SR.956
a 957) posoudil spolenou &tvrtou a péatou periodickou zpravu Ceské republiky
(CEDAW/C/CZEIS). Seznam problémi a otazek (List of issues and questions) Vyboru
je uveden v dokumentu CEDAW/C/CZE/Q/5 a odpovédi Ceské republiky jsou uvedeny
v dokumentu CEDAW/C/CZE/Q/5/Add. 1.

Uvod

2. Vybor vyslovuje uznani smluvni strané za jeji spolednou &tvrtou a patou
periodickou zpravu, kterA byla podrobnid a vystiznd a byla vypracovéna v souladu
s pravidly Vyboru pro zpracovani zprav s odkazy na pfedchozi zdvéretnd doporuden,
1kdyZ neobsahovala statistické rozdgleni podle pohlavi a kvalitativni data o situaci Zen
v ndkterych oblastech, jich? se Umluva tyka, zejména: v souvislost s Zenami
ze znevyhodnénych skupin. Vybor vyjadfuje uznani smluvni strané za jeji podrobné
pisemné odpovédi na seznam problémi a otazek, které vznesli zastupci jeho pracovni
skupiny, a za istnf pfedneseni a oteviené odpovédi na otazky poloZené Vyborem.

3. Vybor vyjadiuje uznani smiluvni strand za jeji delegaci, vedenou feditelem Sekce
pro lidska préava vifadu vlady a zahmovala zéstupce jednotlivych ministerstev a jejich
sekel, .jez pracuji v oblastech spadajicich do oblasti plisobnosti Umluvy. Vybor

vyslovuje své podékovani za otevieny a konstruktivni dialog, ktery byl veden mezi
delegaci a ¢leny Vyboru.



4. Vybor vita skute€nost, Ze smluvni strana uzndvéa pozitivni ptinos, ktery maji

nevladni organizace pro prava Zen a lidskd prava pro realizaci Umluvy v Ceské
republice.

Pozitivni aspekty

5. Vybor bere suspokojenim na vEdomi, Ze smluvni strana ratifikovala dne
28. zat{ 2009 Umluvu o pravech osob se zdravotnim postiZenim.

6. Vybor dale bere s uspokojenim na v&domi, Ze smluvni strana ratifikovala dne
21. Eervence 2009 R_lmsky statut mezinarodniho trestniho soudu.

7. Vybor dale vitd skuteénost, Ze oproti stavu minulé zpravy doslo k prijeti
arealizaci n€kolika pravnich pfedpist, jeZz sméfuji k odstranéni diskriminace a nasili
na Zenach, a to:

(a) zékona o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci
ao0zméné nékterych zdkonl (,antidiskriminaéni zdkon“ zroku 2009), ktery
zakazuje diskriminaci mimo jiné z divodu pohlavi a sexudlni orientace
v takovych oblastech, jako je pfistup ke zboZi a sluzbam, vzdélani, zamé&stnani
socidlni ochrana a bydleni, a pfi prosazovani rovného zachazeni dava narodm
piisobnost vefejnému ochréinci prav;

(b) nabyti Gi¢innosti nového zédkoniku price dne 1. ledna 2007 (zdkon &. 262/2006
Sb.), ktery zakazuje diskriminaci ve stivajicich pracovn& pravnich vztazich,
vyZzaduje, aby zaméstnavatelé zajistili rovné zachdzeni se v8emi zamsstnanci, co
se tyka jejich pracovnich podminek, odmény za praci, odborného skoleni a riisty,
a umoZiuje, aby zaméstnavatelé piijali dodasnd zvl43tni opatfeni sméfujici
k dosaZeni rovného zastoupeni mui a Zen;

(c) zavedeni moZnosti pro policii vykézat pachatele domdictho nasili z bytu
azna 10 dnti a vytvofeni 17 intervenénich center ve viech regionech smluvni
strany, kde mohou Zeny - obéti doméciho nasili dostat okamZitou
psychologickou, socialni a pravni pomoc; a

(d) zavedeni trestného €inu nebezpe&né prondsledovani zakonem &. 40/2009 Sb.,
kterym se novelizuje trestni zakonik.

8. Vybor bere suspokojenim na védomi jednotlivé programy pfijaté s cilem
urychlit odstranéni diskriminace Zen a podpofit rovnost Zen a muZd, jako jsou Priority
- apostupy vlady pfi prosazovani rovnych pfileZitosti pro Zeny a muZe pro rok 2010;
Nérodni plan vytvéfeni rovnych piileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim
na obdobi 2010-2014; Narodn{ strategie boje proti obchodovénim s lidmi (2008-2011);
a program Skolni asistence v pfedSkolnich zatizenich, zdkladnich a vy§8ich stfednich
gkolach s financovanim Skolnich asistentd pro socidlng znevyhodndné déti, véetnd
divek.

9. Vybor ocetiuje skuteénost, Ze smluvni strana nechala pteloZit do &edtiny obecna
doporulen{ & 1-10, 13, 19 a 23-25 a uvefejnila je na internetovych strankich Rady
vlady pro rovné pfileZitosti Zen a muZi. RovnéZ vitd plan smluvni strany zvefejnit
vroce 2011 dvoujazyené verze viech obecnych doporudeni.



Hlavni oblasti zAjmu a doporudeni

10.  Vybor pfipomind povinnost smluvni strany systematicky a pribéZné realizovat
ustanoveni Umluvy a je presvédden, Ze problematické oblasti a doporudeni uvedena
v téchto zavéreénych doporudenich vyZaduji prioritni pozornost smluvni strany v obdobi
od tohoto okamziku do predloZeni dal3{ periodické zpravy. Proto Vybor vyzyva smluvni
stranu, aby se ve svych realizaénich aktivitich zamé&fila na tyto oblasti a v pristi
periodické zpravé uvedla informace o piijatych opatienich a dosaZenych vysledcich.
Vybor vyzgvd smluvni stranu, aby predlofila tato zdv&redna doporudeni vSem
prisluSnym ministerstvim a sttnim tfadém, poslanecké snémovn& a sendtu, jako¥
1 soudiim, aby tak zajistila jejich plnou realizaci.

Parlament

11. Vybor potvrzuje, Ze za plnéni povinnosti smhuvni strany podle U’mluvy nese
primarni odpov&dnost vlada, je viak tieba zdtraznit, ¢ Umluva je zavazna pro viechny
slozky vlady. Vybor vyzgvéa smluvni stranu, aby podporovala ob& komory parlamentu,
aby v souladu s pfsludnymi postupy uginily v piipadé potfeby nutné kroky v souvislosti
s realizaci téchto zdvérednych doporudeni a procesem vypracovani dalSi zpravy vlady
podle Umluvy.

Viditelnost Umluvy a doplikového protokolu

12. Vybor opakuje obavy vyjadtené ve svych pfedchozich zavérednych
doporucenich, a to Ze i pfes skute&nost, 7e Umluva ma piednost pfed narodnim pravem
smluvni strany, v pravni praxi nemd Umluva tistiedni postaveni jako pravné zdvazny
dokument v oblasti lidskych prav a netvoif zaklad pro 'odstraném’ viech forem
diskriminace Zen ve v3ech oblastech, jich? se tyka. Vybor je i nadale znepokojen, nebot’
ustanoveni Umluvy nejsou uplatiiovana v soudnich fizenich, a to ani u Ustavniho soudu
ani u jinych soudd, coZ ukazuje, ¥e ve spoleénosti obecn&, mezi Zenami samotnymi
av soudnictvi je neadekvétni pov&domi o pravech Fen podle Umluvy a dopliikového
protokolu kni, o koncepci formdlni i skutedné rovnosti Fen a mudl a obecnych
doporudenich Vyboru.

13.  Vybor opakuje sva piedchozi doporudeni a vyzgva smluvni stranu, aby
zaloZila svou snahu o odstranéni diskriminace ¥en na Umluvé jako na priavné
zavazném dokumentu pro ochranu lidskych prav. Vybor rovnéz opakuje své
doporudeni, aby smluvni strana zajistila, ¢ Umluva a doplikovy protokol k ni,
jakoZ i obecni doporudeni Vyboru, budou tvo¥it medilnou souddst pravaniho
vzdélini a Skoleni soudcti, advokith a stitnich zastupcid, aby mohli p¥imo
aplikovat ustanoveni Umluvy a interpretovat ustanoveni narodnich pravnich
piedpist ve svétle Umluvy. Dile Vybor opakuje svou z4dost, aby smluvni strana
zvysila povédomi Zen o jejich privech podle T'Jmluvy a o komunikaénich
a dotazovacich postupech ustanovenych v doplikovém protokolu.

Mechanizmy podavani Zalob

14.  Vybor zjist'uje nizky podet Zalob ve véci diskriminace z dtvodu pohlavi, jez jsou
podavany u soudl smluvni strany, a skutednost, e Zeny davaji asto prednost
mimosoudnimu vyrovnani mimo jiné v disledku finanénich nakladd na vedeni soudniho
sporu a obtiZnosti prokdzat diskriminaci z dévodu pohlavi.



15. Vybor doporuéuje, aby smluvni strana poskytovala bezplatnou pravni
pomoc Zenidm bez dostateinych prostiedkii na zaplaceni pravni pomoci
v antidiskriminatnich Fizenich v p¥ipadech, kdy je to vzijmu spravedlnosti.
Rovnéz doporuluje, aby smluvni strana poskytovala systematické Skoleni
o uplatiovani legislativy zakazujici diskriminaci na zaikladg pohlavi ve svétle
povinnosti podle Umluvy vEetn# antidiskrimina&niho zakona, zikoniku price
azakona o zaméstnanosti soudclim, advokatim, inspektortim price, nevladnim
organizacim a zaméstnavatelim.

Statni aparat

16.  Vybor pozoruje rfizné zmény v nérodni instituciondlni struktufe v oblasti
rovnosti Zen a muzi v obdobi od jedn4ni o predchozi zprave. Je znepokojen, Ze zruSeni
funkce ministra pro lidskd prava a narodnostni mendiny a pfevedeni odpovédnosti
za genderovou rovnost na zmocnénce vlady pro lidska prava, ktery neni ¢lenem vlady,
mohlo oslabit instituciondlni zabezpedeni smluvni strany pro podporu Zen. Vybor je
rovnéZ znepokojen tidajné omezenymi pravomocemi vetejného ochrénce prav, jehoz
pravomoci byly rozifeny o funkci nrodniho orginu pro rovnost. Déle je Vybor
znepokojen zprdvami o slabém inspekénim manddtu a neadekvétnich lidskych
a finanénich zdrojich oddéleni rovnosti Zen a muZd pii sekci zmocnénce vlady
pro lidské préva, nedostatetné pravomoci a vlivu Rady vlady pro rovné pfileZitosti Zen
amuzi a niZ8 pracovni kvalifikaci a &asteénych tivazcich tzv. gender focal pointd
na jednotlivych ministerstvech.

17.  Vybor pripomina své obecné doporudeni &. 6 (1988), o wi¢innych nirodnich
mechanismech a propagaci, a nivod uvedeny v Pekingské akéni platformé,
zejména co se tykd nezbytnych podminek pro efektivni fungovani narodnich
mechanizmi, vyzyv4 smluvni stranu, aby zvazila znovuvytvofeni funkee zvlagtniho
ministra se zodpovédnosti za rovnost muZi a %en a se samostatnym resortnim
rozpoétem; posileni pravomoci a lidskych, finanénich a technickych zdroji svych
institucf v oblasti genderové rovnosti a zajistila tak jejich efektivni fungovani;
a posileni pravomoci afadu vefejného ochrince priv jako ndrodniho orginu
pro rovnost a umoznila mu tak poddvat Zaloby ve véci diskriminace na zdklads
pohlavi a zastupovat moZzné obéti v soudnim ¥izeni.

Doéasna zvlastni opatfeni

18. Vybor zaznamendva nedostatek dolasnych zvlaStnich opatfend, jako jsou
doGasna zvl4Sini opatfeni na posilen{ ugasti #en v politickém a vefejném Zivoté a na trhu
prace. Bere na védomi vysvétleni smluvni strany, %e navrh volebniho zakona, ktery
vyzadoval minimalng 30 procent Zen na kandidatnich listinich politickych stran
pro volby do poslanecké snémovny, krajskych zastoupeni a Magistratu hlavniho mésta
Prahy nenaSel podporu vzhledem k nejistots ohledns jeho tstavnosti. Vybor rovnéz bere
na védomi, Ze vétSina ministerstev nedokazala formulovat konkrétni doSasni zvlagtni
opatfeni na zvySeni zastoupeni Zen v rozhodovacich funkcich a na zlepSeni
nedostatetného povédomi Easti zam&stnavateldi o moZnosti p¥ijmout dodasnd zvladini
opatfeni podle zakoniku préce na posilen zastoupeni Zen na trhu prace.

19.  Vybor vyzyva smluvni stranu, aby v souladu s élankem 4 odst. 1 Umluvy
a obecnym doporuéenim Vyboru €. 25 (2004), o doéasnych zvla§tnich opatienich,
posilila vyuZivani do€asnych zvlastnich opatfeni v oblastech, jichZ se Umluva tyka,
a kde zastoupeni Zen mneni vyrovmané nebo v nichZ jsou Zeny znevyhodnény.
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Doporuéuje, aby smluvni strana zahrnula do své Ustavy konkrétni ustanoveni
nebo prijala jiné vhodné legislativni opatfeni, v némz bude jednoznatné uvedeno,
ze doCasna zvlaStni opatieni, jejichz cilem je urychlit skuteénou rovmnost Zen
a muZzi, nelze povazovat za diskrimina¢ni. V tomto ohledu Vybor pripomind, Ze
&lanek 4 odst. 1 Umluvy tvo¥i nedilnou souddst zdkont smluvni strany. Vybor
rovoéZz doporuluje, aby smluvni strana zvy$ila povédomi poslanci a senatortu,
statnich ufrednikd, zaméstnavateli a obecné vefejnosti o potiebé docasnych
zvlaStnich opatieni, a poZaduje, aby ve své priSti periodické zprivé uvedla
komplexni informace o vyuZivani téchto docasnych zvliStnich opatieni
v souvislosti s riznymi ustanovenimi Umluvy a o jejich dopadu.

Stereotypy a diskriminaéni praktiky

20. I kdyz Vybor bere na védomi usili smluvni strany vymytit patriarchalni
stereotypni postoje tykajici se roli a kol Zen a muZli v rodiné a ve spole¢nosti obecné,
je stale znepokojen pretrvavanim téchto stereotypd, jeZ jsou siln€ podminény tradiénimi
nazory, zejména v takovych oblastech, jako je trh prace, zdravotnictvi, akademicky
sektor a politika. Vybor je zvlasté znepokojen genderovymi stereotypy, jez se odrézeji
v diskrimina&nich piistupech zaméstnavatell, ktefi ¢asto odmitaji p¥ijimat na pracovni
misto Zeny z divodu jejich skuteéného nebo potencidlniho matef'stvi nebo ktefi jim
nejsou-ochotni nabidnout zaméstmani na ¢asteény pracovni uvazek €1 pruZznou pracovni
dobu, aby Zeny mohly sladit sviij pracovni a rodinny Zivot.

21.  Vybor opakuje své doporuceni, aby smluvni strana dale posilila své 1sili
resit pretrvavajici a hluboce zakofenéné genderové stereotypy, které konzervuji
diskriminaci Zen. Doporuéuje, aby smluvni strana vyhradila dostatecné finanéni
prostfedky a posilila svou spoluprici sobéanskou spolefnosti a Zenskymi
organizacemi, politickymi stranami, odborniky v oblasti vzdélivani, soukromym
sektorem a médii, aby tak Sifila cilené informace mezi Sirokou vefejnosti
i konkrétnim okruhem osob, jako jsou osoby srozhodovaci pravomoci,
zaméstnavatelé, znevyhodnéné skupiny zen a mladez, a rozvijela komplexnéjsi
a Sir§i strategii ve vSech oblastech za ucelem odstranéni diskriminaénich
genderovych stereotypi se zvlaStnim zameéfenim na venkovské -oblasti
a znevyhodnéné skupiny Zen. Vybor doporucuje, aby smluvni strana organizovala
kampané na zvySeni informovanosti zaméstnavateli i zaméstnanct v oblasti
flexibilnich forem prace pro Zeny a muZe.

Nasili na Zzenach

22.  Vybor bere na v8domi pokrok, ktery smluvni strana udinila v boji s nésilim
na Zendch, vletné doméaciho a sexuélniho nasili, mimo jiné prostfednictvim piijeti
ustanoven trestniho zdkona a zavedeni institutu vykazani a intervenénich center. Vybor
je viak stile znepokojen nizkym poctem nahlaSenych piipadi doméciho nésili
a znasilnéni, nizkym procentem stihani a trestani téchto trestnych €infl, mimymi tresty,
omezenym piistupem ob&ti domdactho a sexudlniho nasili uplatiiujicich pouze nehmotné
poskozeni k pravni pomoci, nedostateénou pomoci ob&tem a jejich nedostate¢nou
ochranou a nedostatkem 8kolenych profesiondld a odbornikd véetné forenznich
odbornikil, jakoZ i nedostatkem statistickych tdajli tykajici se rozdéleni podle pohlavi
v souvislosti s domécim a sexualnim nasilim. Vybor je rovné&Z stale znepokojen délkou
fizeni o vyZivném, jeZ jsou vedena proti nezdkonné jednajicim manZeltim/manzelkam,
a skuteénosti, Ze soudy déavaji pfednost mediaci a stiidavé péci o déti i v pfipadech, kdy
je matka ob&ti domaciho nésili. Vybor je stile znepokojen skutenostf, Ze definice

5



znasilnéni v novém trestnim zakoniku nemusi zahrnovat vSechny sexudlni &iny
spachané na nesouhlasici osob& véetné piipadd, kdy nedoslo k aktivni obrané.

23.  V souladu se svym obecnym doporuéenim ¢&. 19 (1992), o nasili na Zenach,
a doporudenimi uvedenymi v pFedchozich zAvéreénych doporufenich Vybor
vyzygva smluvni stranu, aby zesilila své isili v ufinéni efektivmich opatieni
" na zabrinéni a stihdni trestnych €intii domaciho a sexudlniho nasili a pomahala
Yenam-obétem takovéhoto nasili. Vyzyvd smluvni stranu, aby prijala ndvrh
Nérodniho akéniho plinu pro prevenci domiciho nésili; novelizovala trestni Fdd
a zajistila tak pFistup obéti uplatiiujicich pouze nehmotnou Skodu k pravni
pomoci; posilila pomoc. obétem a jejich ochranu prostFednictvim Skoleni
pro policisty, soudce, statni zastupce, socialni pracovniky a zdravotnicky personal
o standardizovanych postupech pii jedndni s obét’mi; posilila spolupraci
s nevlidnimi organizacemi, které poskytuji pomoc obétem domdiciho anebo
sexuilniho nsili, a jejich financovani; dale zvySila pocet ¢i kapacitu azylovych
zaFizeni pro tyrané Zeny a divky; vyuzivala vhodné ziznamové zaFizeni a zdznamy
vyslechtt p¥i soudnim ¥izeni a zabrénila tak opakované viktimizaci a zbytecné
konfrontaci obéti s pachateli; shromazd’ovala idaje o domicim a sexualnim nasili
v rozdéleni podle pohlavi véetné @daji o poftu Zem, které zemiely v disledku
takovéhoto nasili a ve své pristi periodické zpravé uvedla informace o poctu
nahliSenych incidentd, trestnich stihani, rozsudki a trestit uvalenych na pachatele
a informace o odSkodnéni obéti. Vybor rovnéz doporucuje, aby smluvni strana
prijala Géinni opatieni na sniZeni délky Fizeni o vyZivném, zajistila, aby soudy
braly vivahu zranitelné postaveni zneuZzivaného partnera pii rozhodovani
o vhodnosti mediace a st¥idavé péce o déti, a revidovala definici znasilnéni v novém
trestnim zakoniku a zajistila tak, aby definice znasilnéni zahrnovala vSechmy
sexuilni Witoky bez souhlasu druhé strany véetné piipadi, kdy nedoflo k obrané
ze strany obéti.

Obchodovani s lidmi a zneuZivani prostituce

24.  Vybor bere na v&domi snahu smluvni strany bojovat s obchodovanim se Zenami
a divkami, zejména za ufelem sexuélniho a hospodaiského vykofistovani veetné nucené
préace, prostfednictvim legislativnich, politickych a instituciondlnich opatfeni. Tato
opatieni zahrnuji piijeti Narodni strategie boje s obchodovénim s lidmi na obdobi 2008-
2011, Programu podpory a ochrany ob&ti obchodovani s lidmi a 1sili o regulaci trestni
odpov&dnosti pravnickych osob za jednani, které je trestné podle mezinarodnich umluv
o zékazu obchodovani slidmi. Vybor je viak znepokojen rozdily v systematické
identifikaci ob&ti obchodovani s lidmi, vylouenim obéti, které nejsou schopny nebo
ochotny spolupracovat sorgany &innymi v trestnim fizeni, zProgramu podpory
a ochrany obgti obchodovani s lidmi a potencialnim negativnim dopadem skuteénosti,
%e vnovém trestnim zakoniku je zahrnuto obchodovani s lidmi do seznamu trestnych
gint, které ma kazdy povinnost ohlasit, a to véetng pracovnikll nevladnich organizaci,
na véasnou identifikaci ob&ti. Vybor je také znepokojen nizkym podtem rozsudkd
za obchodovani s Zenami a divkami a nachylnosti romskych a migrujicich Zen a divek
stat se obéti obchodovani s lidmi, zejména za i¢elem nucené prostituce a nucené prace.
S obavami zjiituje, Ze smluvni strana stdle neratifikovala Konvenci OSN proti
mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu, Protokol pro prvenci, potlatovani a trestani
obchodovani slidmi zejména Zenami a détmi, ktery dopliiuje tuto Umluvu a Opéni
protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, d8tské prostituce a détské
pornografie.



25.  Vybor doporucuje, aby smluvni strana p¥ijala a realizovala ve vSech
prisluSnych stdtnich organech standardizovamou politiku identifikace obéti
obchodovani s lidmi; poskytovala pravidelna Skoleni wrednikim jednajicim
s obémi obchodovani slidmi o identifikaci a pomoci obé&tem a zarazeni
potencidlnich obéti, které potrebuji mezinarodni ochranu, do azylového systému;
revidovala Program podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi, aby bylo
zajisténo, Ze se obétem dostane potiebné pomoci a ochrany bez ohledu na jejich
spolupraci s organy ¢innymi v trestnim Fizeni a zvazila vynéti pracovniki
organizaci pomahajicich obétem obchodovani s lidmi z ohlaSovaci povinnosti podle
nového trestniho zakoniku. Vyzyva smluvni stranu, aby zajistila, aby pachatelé
trestnych ¢ind spojenych s obchodovanim s lidmi, zejména za thcelem nucené
prostituce a nucené prace, byli postaveni pred soud, aby bylo pro obéti
obchodovani s lidmi dostatek azylovych zafizemi a aby nevliddni organizace
pracujici s obét’'mi vSech forem obchodovani s lidmi mély adekvatni financovini,
véetné finanénich prostiedkil z rozpo¢tu smluvni strany, kdyZ na né byl de facto
prenesen iikol pomahat a starat se o potfeby obéti obchodovini s lidmi. Vybor
rovnéz doporucuje, aby smluvni strana vypracovala a realizovala preventivni
opatieni zacilena konkréiné na romské a migrujici Zeny a divky, a to vfetné
informacnich kampani o obchodovani s lidmi, nucené prostituci a nucené praci
pro osoby pracujici s romskymi komunitami, a posilila spoluprici se zemémi
pitvodu a urdeni. Vybor opakuje své doporuceni, aby smluvni strana prednostné
zvazila ratifikaci Konvence OSN proti mezinirodnimu organizovanému zlo¢inu
a Protokolu pro prevenci, potlacovani a trestini obchodovini slidmi zejména
Jenami a démi, ktery ji dopliuje, jakoZ i dophikového protokolu k Umluvé
o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie.
Vybor rovnéZz doporufuje, aby smluvni strana vzala p¥i vypracovani zasad boje
s obchodovanim s lidmi, zejména Zenami a divkami, v avahu doporuéené zisady

U¥adu Vysokého komisafe OSN pro lidskd priva v oblasti lidskych prav
~ a obchodovéni s lidmi.

U¢ast na politickém a veiejném Zivoté

26.  Vybor je stile znepokojen skuteénosti, Ze Zeny, zejména pak romské Zeny, jsou
i nadale zastoupeny na vSech Urovnich rozhodovani véetné obou komor parlamentu,
krajskych a mistnich zastoupeni, vlady, zejména na irovni ministrti a jejich naméstkd,
ve funkci starosti a velvyslanct i v dalSich vysokych funkcich ve stitni spravé
a v diplomatickych sluzbach, jakoZ i v fidicich funkeich ve spolenostech vlastnénych
nebo ovladanych smluvni stranou vyrazné méné nez muZi.

27.  Vybor opakuje své doporuceni, aby smluvni strana v souladu s ¢lankem
4 odst. 1 Umluvy a obecnjm doporuéenim Vyboru & 25 uéinila efektivni opatieni
véetné dodasnych zvla$tnich opatieni a stanovila konkrétni cile, ikoly a casové
lhity pro zvySeni zastoupeni Zen vcetné romskych Zen v legislativnich sborech,
ve vladé a ve statni spravé, zejména pak ve vysokych funkecich. Vybor vyzyva
smluvni stranu, aby zahrnula takova dodasnd zvlaStni opatieni do vnitfnich
pravidel a predpisit jednotlivych statnich vradd, zvazila prijeti zdkonnych kvét
nap¥iklad v navrhu volebniho zakona a zajistila motivace pro osoby s rozhodovaci
pravomoci, které tyto zasady dodrZuji, a sankece pro ty, kdo tato opatieni ¢i kvéty
nedodrZuji.



Vzdélani

28.  Vybor se znepokojenim zjistuje, Ze Zeny a divky jsou zastoupeny v odbomych
skolach a v oblasti védeckého vyzkumu, jakoZ i v pedagogickych funkcich na vysokych
Skolach vyrazn€ méné. Déle se znepokojenim zjituje nepomsrng vysoky podet
romskych divek, které nedokonéily nebo neabsolvuji Skolni dochdzku, a to zejména
v socidlné vylou€enych oblastech, a segregaci mnoha romskych divek ve gkolach
pro zaky s lehkym mentalnim postiZenim.

29.  Vybor doporutuje, aby smluvni strana p¥ednostnd p¥ijimala Zeny jako

profesorky a odborné asistentky a podporovala genderové atypické volby povolani.
Vybor vyzgva smluvni stranu, aby v plné mife realizovala Ndrodni akéni plan

inkluzivniho vzdélavani a posilovala programy zamé¥ené na zapojeni romskych

divek do hiavniho proudu vzdéldni, jako je nap¥iklad program asistentd pedagoga

a zvlaStni dotacni program zaméfeny na zvySeni idasti romskych divek a chlapeit

na strednich Skolich. Rovnéz doporuluje, aby smluvni strana zesilila své tsili

o snizeni poétu romskych divek, které nedokoné& nebo zanedbavaji $kolni

dochazku, a vzdélavala ulitele, jak maji pekondvat pretrvivajici ptedsudky proti

Romiim a negativni genderové stereotypy, a v oblasti z4sad genderové rovnosti.

Zaméstnani

30.  Vybor je znepokojen nizkou zaméstnanosti ¥en, horizontdlni i vertikalni
segregaci na trhu préce, kde jsou Zeny soustfedény v tradiénich sektorech zam@stnani
s dominanci Zen a vneformAlnim sektorn a vyrazng mén& zastoupeny v Fidicich
a rozhodovacich funkcich, velkymi rozdily mezi mzdou Zen a mud, nedostatkem jesli
a piedSkolnich zafizeni pro déti ve v&ku do 6 let, jakoZ i malymi moZnostmi flexibilnich
forem préce, které by umoznily Zendm a muXim sladit pracovni a rodinny Zivot
ausnadnily jejich névrat na trh prdce po rodiovské dovolené. Vybor je rovnds
znepokojen slabym postavenim Zen na trhu prce, které &eli vicedetnym formém
- diskriminace, jako jsou romské Zeny a Zeny z fad uprchlikli a migrantd, a omezenymi
moZnostmi celostatniho inspektoritu price a oblastnich inspektorati prace bojovat
s diskriminaci na zakladé pohlavi.

31.  Vybor vyzgva smluvni stranu, aby v souladu s élankem 4 odst. 1 Umluvy
a obecnym doporucenim Vyboru & 25 zesilila své 1sili a pFijala dofasni zvla¥tni
opatfeni zamé¥end na dosaZeni de facto rovmych prileZitosti pro muZe a Zeny
veetné romskych Zen na trhu price. Doporutuje, aby smluvni strana zahrnula
do Priorit a postupd vlddy pii prosazovani rovnych p¥ileZitosti pro Zeny a muZe
samostatné politiky, cile a ukazatele, aby se sniZila horizontalni a vertikalni
segregace na trhu price; prijala dlouhodobou strategii a zlepSovala spolupraci
s mistnimi irady odpovédnymi za zarizeni péée o déti; odstranila administrativni
bariéry a zavedla motivace pro vytvofeni nekomerénich zafizeni péée o déti a mini-
Skolek; prezkoumala mzdové struktury v profesich, v nichZ dominuji Zeny;
zvySovala informovanost zaméstnavateli o vyznamu flexibiluich forem prace
pro navrat Zen na trh prace; znovu posoudila zavedeni zvlastni otcovské dovolené,
aby podporila Wéast oted na pééi o dité; posilovala moZnosti celostitniho
inspektordtu price a oblastnich inspektorati price; a uvedla ve své pristi
periodické zpravé informace o poétu piipadi mzdové diskriminace a jinjch forem
diskriminace zjiSt€nych pracovnimi inspektory. Vybor rovn& doporufuje, aby
smluvni strana peclivé monitorovala situaci Zen, které pracuji v neformalnim
sektoru.



32, Vybor se obava, ze migrujici Zeny &elf riziku ztraty svého pravniho postaveni
vzemi smluvni strany, kdyZ Cerpaji matefskou a rodi€ovskou dovolenou, nebot’
povoleni k pobytu zavisi na trvajicim pracovnim poméru, coz dale zvysuje riziko, e
budou vystaveny zneuZivajicim zaméstnaneckym praktikdm. Déle se Vybor obdva, Ze
zékon €. 326/1999 Sb.o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky, mtze vyludovat
migrujici Zeny bez trvalého pobytu nebo zam&stnani, jakoZ i jejich déti z piistupu
k vefejnému zdravotnimu pojiSténi a sluZbam zdravotni pége.

33.  Vybor doporutuje, aby smluvni strana zajistila, aby si migrujici Zeny
udrzely své privni postaveni pfi odchodu na mateiskou a rodi¢ovskou dovolenou,
(tj. aby byla prodlouZena platnost jejich pracovniho povoleni na dobu rodicovské
dovolené), aby celostatni inspektorat prace a oblastni inspektoraty prace
vySetfovaly zneuZivajici pracovni praktiky u migrujicich Zen a aby Jim aFady
prace poskytovaly pracovni poradenstvi a rekvalifikace do té doby, nez dostanon
povoleni k trvalému pobytu, a aby vSechny migrujici Zeny a jejich déti mély
zdravotni pojisténi a p¥istup k cenové dostupnym sluzbim zdravotni pé&e, a to bez
ohledu na jejich status z hlediska povoleni k pobytu a zamé&stn4ni.

Zdravotnictvi

34.  Vybor bere na védomi, Ze pfedseda vlady vyjadtil usnesenim Vladdy Ceské
republiky ze dne 23. listopadu 2009 &. 1424 politovani nad ,,zjidt&nymi individualnimi
pochybenimi* p#i provadéni sterilizaci v rozporu s piislu§nou smérnici Ministerstva
zdravotnictvi, nicmén& s obavami zji8tuje, Ze smluvni strana nerealizovala doporu&éni
vefejného ochrance prav z roku 2005, k nimZ se v roce 2006 piipojil také Vybor, aby
neprodlené piijala legislativni zmény v souvislosti se sterilizaci véemeé jasné definice
svobodného, pfedchoziho a informovaného souhlasu vpiipadech sterilizace a aby
finanéné odSkodnila ob&ti sterilizaci provedenych pod néitlakem nebo bez souhlasu,
zejména u romskych Zen a Zen s ment4lnim postiZenim. Vybor rovné? se znepokojenim
zjistuje, Ze v&tdina Zalob o odskodnéni, které podaly ob&ti nucenych sterilizaci, byla
zamitnuta, nebot’ soudy dospély k nazoru, e takovéto naroky jsou proml&eny po ttech
letech od okamZiku pogkozeni zdravi, a nikoli od okamZiku, kdy ob&t zjistila skuteény
vyznam a viechny diisledky sterilizace. '

35.  Vsouladu se syymi predchozimi  zdvéreénymi doporudenimi
(CEDAW/C/CZE/CO/3, odstavec 24), svymi obecnymi doporuéenimi &. 19, 21 a 24
a doporudenimi zivéreéného prohlieni vefejného ochrince priv ze dne
23. prosince 2005 ke sterilizacim Yen v Ceské republice provedenym v rozporu
s pravem a -v souladu s navrhem napravonych opatieni Vybor vyzyva smluvni
stranu: aby p¥ijala legislativni zmény jasné definujici poZzadavky na svobodny,
predchozi ainformovany souhlas se sterilizaci vsouladu s prisluSnymi
mezinirodnimi standardy, véetn& minim4ln& sedmidennj lhiity mezi informovanim
pacientky o charaktern sterilizace, jejich trvalych dasledcich, potencidlnich
rizicich a dostupnych alternativich a projevenim svobodného, p¥edchoziho
a informovaného souhlasu pacientky; prezkoumala t¥iletou promléeci lhitu
na vzneseni naroku na od$kodnéni v pripadech sterilizaci provedenych
pod nitlakem nebo bez souhlasu, aby mohla byt prodlouZena, a alespon zajistila,
aby tato promléeci lhiita zalala bé&¥et od okamZiku, kdy obé&t zjisti skuteény
vyznam avSechny disledky sterilizace, a nikoli od okam¥iku poskozeni zdravi;
zvazila zavedeni postupu odikodnéni ex-gratia pro obéti sterilizaci provedenych
pod natlakem nebo bez souhlasu, jejichZ naroky byly promlCeny; poskytla viem



obétem pristup k jejich zdravotnim zaznamim; a vySetfila a potrestala nezikonné
minulé praktiky sterilizaci provedenych pod nitlakem nebo bez souhlasu.

36.  Vybor uznava nutnost zajistit maximalni bezpeénost pro matky a novorozence
pti porodu, jakoZ i nizkou perinatélni mortalitu v zemi smluvni strany, nicméné zjiSt'uje
zpravy o zasahovani do prav Zen na volbu v oblasti reprodukéniho zdravi v nemocnicich
v8etnd rutinniho pouZivani 1ékafskych zadkrokd, tdajng dcasto bez svobodného,
ptedchoziho a informovaného souhlasu Zeny &i jakékoli lékafské indikace, rychlém
nértstu &etnosti porodd cisafskym fezem, odd&lovéni novorozenct od matek aZ na dobu
n8kolika hodin bez zdravotnich divodd, odmitani propustit matku a dit€¢ z nemocnice
pfed uplynutim 72 hodin od porodu a povySeném piistupu lékait, ktery matkdm
znesnadiiuje vykon jejich svobodné volby. ZjiStuje také zprdvy o omezenych
moZnostech Zen porodit dit€ mimo nemocnici.

37.  Vybor doporuéuje, aby smluvni strana zviZila urychlené prijeti zdkona
o priavech pacientii véetné reprodukénich prav Zen; piijala protokol standardni
porodni péde zajist'ujici prava pacientek a vylucujici zbytecné lékarské zakroky;
zajistila, aby byly viechny zakroky provadény pouze se svobodnym, predchozim
a informovanym souhlasem Zeny; monitorovala kvalitu péfe v porodnicich;
poskytovala povinné Skoleni pro vSechny zdravoinické profesionily o pravech
pacientii a souvisejicich etickych standardech; pokratovala ve zvySovini povédomi
pacientii o jejich pravech véetné roz§ifovani informaci a zviZila opatieni, aby byl
porod ditéte mimo nemocnici za pomoci porodni asistentky pro Zeny bezpecnou
a cenové dostupnou moZnosti.

Ekonomické a socialni davky

38.  Vybor zjidtuje nedostatedné informace v souvislosti s &lankem 13, jako jsou
informace o rozsahu a davkach pfispévkovych a neptispévkovych programil socidlniho
zabezpeleni, jakoZ i o rozsahu chudoby v zemi smluvni strany, a to skonkrétnim
zaméfenim na situaci Zen véetn& romskych Zen, migrujicich Zen a Zen s postiZenim.

39.  Vybor poZaduje, aby smluvni strana poskytla podrobné informace, véetné
iidajéi rozdélenjch podle pohlavi, véku, venkovské/méstské oblasti, etmického
pivodu a zdravotniho stavu a postizeni, o rozsahu a davkach prispévkovych
a nepiispévkovych programi socidlniho zabezpeéeni, v€etné ptipadnych rozdild,
jakoZ i o rozsahu chudoby v zemi smluvni strany, a to s konkrétnim zamérenim
na situaci Zen véetné romskych Zen, migrujicich Zen a Zen s postiZenim.

ManZelské a rodinneé vztahy

40.  Vybor sobavami zji§tuje nedostate¢né pravni uznani svazkl de facto v zemi
smluvni strany a jeho moZny negativni dopad na nabyvani prav Zenami po dobu trvani
takového svazku a jejich naroky po jeho zéniku. Vybor rovnéZ zjist'uje, Ze mu smluvni
strana neposkytuje dostateéné informace o legislativé tykajici se rozdéleni majetku
po rozvodu a o ekonomickych nerovnostech mezi manZelem/manZelkou vyplyvajicich
z rozdéleni pohlavi na trhu prace a vétsitho podilu Zen na neplacené praci.

41.  Vybor, pfipominaje své obecné doporudeni ¢. 21 (2004), o rovnosti
v manZelskych a rodinnych vztazich, doporuéuje, aby smluvni strana novelizovala
svou legislativu tak, aby byly uznavany svazky de facto s cilem zajistit stejna prava
a povinnosti pro oba partnery po dobu trvini takového svazku a po jeho zaniku.
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Doporuduje také, aby smluvni strana provedla prizkum ekonomickych disledkit
rozvodu pro oba manZele a prizkum ekonomickych nerovnosti mezi
manzelem/manZelkou, a poZaduje, aby smluvni strana uvedla tyto informace ve své
pristi periodické zpraveé.

Socialni vylouéeni znevyhodnénych skupin Zen

42. Vybor je 1 nadile =znepokojen marginalizovanou situaci nékterych
znevyhodnénych skupin Zen, zejména romskych Zen, migrujicich Zen a Zen
s postiZzenim, které celi viceetnym formam diskriminace ve v8ech oblastech
politického, ekonomického a spolecenského Zivota, véetné lasti ve vefejném Zivot&
a v oblasti rozhodovani, vzdélavani, zaméstnani a zdravi.

43.  Vybor doporuluje, aby smluvni strana shromazdila vidaje €lenéné podle
pohlavi o situaci Zzen, které celi viceCetnym formam diskriminace, zejména
romskych Zen, migrujicich Zen a Zen s postiZzenim; uéinila efektivni opati‘eni véetné
prijeti doc¢asnych zvlastnich opatieni, aby b+yl tento druh diskriminace odstranén;
stanovila konkrétni cile, ukazatele, Ihiity pro realizaci, mechanizmy monitorovani
a sankce a vyclenila adekvatni zdroje na provedeni téchto opatieni s cilem urychlit
realizaci rovnosti de facto/skutené rovnosti pro tyto znevyhodnéné skupiny Zen,
zejména v oblasti 0lasti na vefejném Zzivoté, v oblasti zdravotnictvi, vzdélani
a zameéstnani.

Novelizace ¢lanku 20 odst. 1 imluvy

44.  Vybor doporucuje, aby smluvni strana urychlila piijeti novelizace &lanku
20, odstavec 1 této imluvy o terminech schiizi Vyboru, kdy smluvni strana uvedla,
Ze jeji ministr zahrani¢nich véci pripravil ndvrh, ktery bude predlozen vladé
a parlamentu ke schvileni.

Pekingska akéni platforma

45.  Vybor vyzyva smluvni stranu, aby p¥i plnéni povinnosti podle této imluvy
plné vyuzivala Pekingskou akc¢ni platformu, ktera posiluje ustanoveni imluvy,
a pozaduje, aby smluvni strana uvedla ve své priSti periodické zprivé informace
k této zaleZitosti.

Rozvojove cile tisicileti

46.  Vybor zdiraziiuje, Ze tplnda a ucinnd realizace této twmluvy je
nepostradatelnd pro dosazeni rozvejovych cili tisicileti. Doporuéuje integrovat
genderovy pohled a explicitné promitnout ustanoveni imluvy do viech ¢innosti
zamérenych na dosaZeni rozvojovych cili tisicileti a poZaduje, aby smluvni strana
uvedla ve své pristi periodické zpravé informace k této zalezitosti.

Informovani

47.  Vybor pozaduje, aby byla Sirok4 verejnost v Ceské republice informovana
o téchto zdvéretnych doporudenich, aby byli lidé v Ceské republice, vietné statnich
uredniki, politikd, ¢lent parlamentu a organizaci za priava Zen a lidskd prava,
informovani o krocich uéinénych pro zajiSténi rovnosti zen de iure i de facto, jakoz

11



i o dalSich krocich, které jsou v tomto smyslu potiebné. Vybor doporucuje, aby
toto informovani zahrnovalo také informovani na trovni lokalnich komunit.
Doporudujeme, aby smluvni strana uspoiidala sérii setkami, na nichZz by byl
projednin pokrok dosaZeny p¥i realizaci téchto doporuceni. Vybor pozaduje, aby
smluvni strana i nadale pokradovala v informovani Siroké verejnosti, zejména pak
v informovani organizaci za priva Zen a lidskda prava o obecnych doporucenich
Vyboru, Pekingské deklaraci a akéni platforme a o vysledku 23. zvlas§tniho

zasedani Valného shromazdéni na téma ,,Zeny 2000: genderova rovnost, rozvoj
a mir pro 21. stoleti®.

Ratifikace dalsich amluv

48.  Vybor poznamenava, Ze dodrZovani deviti hlavnich mezinarodnich imluy
o lidskych prz’lvech1 vzemi smluvni strany by posililo lidska prava a zakladni
svobody Zen ve vSech oblastech Zivota. Vybor proto doporuduje, aby smluvni
strana zvézila ratifikaci dmluv, k nimz doposud nepristoupila, tj. Mezinirodni
umluva o ochrané priav vSech migrujicich pracovnikd a ¢&leni jejich rodin
a Mezin4rodni imluva na ochranu v§ech osob pied nucenym zmizenim.

Sledovani plnéni zavéreénych doporuceni

49.  Vybor pozaduje, aby smluvni strana predlozila do dvou let pisemné

informace o krocich uéinénych p¥i realizaci doporuceni uvedenych vyse v odstavci
23 a3s.

Vypracoviani dalsi zpravy

50. Vybor pozaduje, aby smluvni strana zajistila Sirokou udast vSech
ministerstev a vefejnych organizaci p¥i zpracovini své pristi zpravy a soucasné
konzultovala v této fazi s riznymi organizacemi za prava Zen a lidska prava.

51.  Vybor pozaduje, aby smluvni strana ve své pristi periodické zpravé podle
¢lanku 18 této umluvy reagovala na obavy vyjadiené v téchto zivéretnych
doporuéenich. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby svou pristi periodickou zpravu
predlozila v Fijou 2014.

52. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby postupovala podle harmonizovanych
pokynit pro predklidani zprav podle mezinirodnich dimluv o lidskych pravech
a pokynii ke spoleénému zikladnimu dokumentu a dokumentech ke konkrétnim
amluviam, které byly schvileny na 5. mezivyborovém zasedini orginii tmluv
o lidskych pravech v éervnu 2006 (viz HRI/MC/2006/3 a Corr.1). Pokyny
pro predklidani zprav podle jednotlivych amluv, které Vybor prijal na svém 40.
zasedani vlednu 2008 (A/63/38, piiloha 1), musi byt aplikoviny spoletné
s harmonizovanymi pokyny pro pfedklddani zprav ke spoleénému zikladnimu
dokumentu. Spoleéné piedstavuji harmonizované pokyny pro predklddini zprav
podle Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace Zen. Rozsah dokumentu

! Mezinarodni pakt o hospodéfskych, socidlnich a kulturnich prévech Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech
Mezinarodni imluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace; Umluva o odstrangni viech forem diskriminace Zen; Umluva
proti mueni a jinému krutému, nelidskému &i poniZujicimu zachazeni nebo trestani; Umluva o pravech ditéte; Mezinarodni Gmluva

o ochrang prav viech migrujicich pracovnlli a &lend jejich rodin; Mezindrodni umluva na ochranu viech osob pfed nucenym
zmizenim; 2 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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ke konkrétni imluvé by nemél piesahovat 40 stran a aktualizovany spoleény
zakladni dokument by nemél piresahovat 80 stran.
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